
政
令
第
十
八
号

文
化
財
保
護
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

内
閣
は
、
文
化
財
保
護
法
及
び
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年

法
律
第
四
十
二
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
文
化
財
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
四
号
）
第
百
八
十
四
条
第
一

項
及
び
第
百
八
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
文
化
財
保
護
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
一
条

文
化
財
保
護
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
年
政
令
第
二
百
六
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
条
第
二
項
中
「
教
育
委
員
会
（
」
の
下
に
「
法
第
五
十
三
条
の
八
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
公
共
団
体
（
以
下

単
に
「
特
定
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
市
町
村
が
定
め
た
保
存
地
区
に
あ
つ
て
は
当
該
市
町
村
の
長
と
し
、
そ

の
他
の
市
町
村
が
」
を
加
え
、
「
あ
つ
て
は
、
」
を
「
あ
つ
て
は
当
該
」
に
、
「
と
し
、
」
を
「
と
す
る
。
」
に
、
「
単
に

「
教
育
委
員
会
」
と
い
う
」
を
「
同
じ
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
教
育
委
員
会
」
を
「
市
町
村
の
教
育
委
員
会
」
に
改

め
、
「
基
準
（
」
の
下
に
「
特
定
地
方
公
共
団
体
で
な
い
」
を
加
え
、
同
項
第
七
号
中
「
地
貌
」
を
「
地
貌
」
に
改
め
、
同

ぼ
う

条
第
五
項
及
び
第
六
項
中
「
あ
ら
か
じ
め
、
」
の
下
に
「
市
町
村
の
」
を
加
え
る
。



第
五
条
第
一
項
中
「
教
育
委
員
会
」
の
下
に
「
（
当
該
都
道
府
県
が
特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当

該
都
道
府
県
の
知
事
。
以
下
同
じ
。
）
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
）
が
」
を
「
（
当
該
指
定
都
市
が
特
定
地
方
公
共
団

体
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
指
定
都
市
の
長
）
）
が
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
）
が
」
を
「
（
当
該
指
定
都
市

等
が
特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
指
定
都
市
等
の
長
。
第
七
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
）
が
」
に
改

め
、
同
項
第
一
号
中
「
第
四
十
三
条
」
を
「
第
四
十
三
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
各
号
列

記
以
外
の
部
分
中
「
管
理
団
体
（
以
下
こ
の
条
」
の
下
に
「
及
び
次
条
第
二
項
第
一
号
イ
」
を
、
「
計
画
（
以
下
こ
の
条
」

の
下
に
「
並
び
に
次
条
第
二
項
第
一
号
イ
及
び
ハ
」
を
加
え
、
「
特
定
区
域
」
を
「
市
の
特
定
区
域
」
に
、
「
同
号
ヌ
」
を

「
第
一
号
ヌ
」
に
、
「
）
が
行
う
」
を
「
（
当
該
市
が
特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
市
の
長
。
以

下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
）
が
行
う
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
中
「
第
百
二
十
五
条
」
を
「
第
百
二
十
五
条
第
一
項
並

び
に
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
四
項
」
に
改
め
、
同
号
ヲ
中
「
町
村
の
区
域
」
の
下

に
「
（
次
条
第
七
項
に
規
定
す
る
特
定
認
定
市
町
村
で
あ
る
町
村
で
あ
つ
て
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務
を
行
う
こ
と
と

さ
れ
た
も
の
に
あ
つ
て
は
、
管
理
団
体
が
当
該
都
道
府
県
で
あ
る
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物
の
指
定
に
係
る
地
域
内
の
区
域
に

限
る
。
）
」
を
加
え
、
「
特
定
区
域
」
を
「
市
の
特
定
区
域
」
に
改
め
る
。



第
七
条
中
「
事
務
は
」
を
「
事
務
並
び
に
第
六
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
務
の
う
ち
同
条
の
規
定

に
よ
り
認
定
市
町
村
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の
は
」
に
改
め
、
同
条
を
第
八
条
と
し
、
第
六
条
を
第
七
条
と
す

る
。第

五
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会
が
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
務
）

第
六
条

法
第
百
八
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
市
町
村
（
法
第
百
八
十
三
条
の
三
第
五
項
の
認
定
を
受
け
た

市
町
村
を
い
い
、
指
定
都
市
等
で
あ
る
も
の
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
八
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
教
育
委
員
会
（

当
該
認
定
市
町
村
が
特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
認
定
市
町
村
の
長
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

同
じ
。
）
が
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
務
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
の
全
部
又
は
一
部
と
す
る
。

一

前
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
事
務
（
同
項
第
一
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
現
状
変
更
等
が
当
該
認
定
市

町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
行
わ
れ
る
場
合
に
限
る
。
）

二

法
第
五
十
三
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
開
の
許
可
及
び
そ
の
取
消
し
並
び
に
公
開
の
停
止

命
令
（
当
該
認
定
市
町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
公
開
が
行
わ
れ
、
か
つ
、
当
該
公
開
に
係
る
重
要
文
化
財
が
当
該
認
定



市
町
村
の
区
域
内
に
存
す
る
も
の
の
み
で
あ
る
場
合
に
限
る
。
）

２

法
第
百
八
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
市
町
村
で
あ
る
町
村
の
教
育
委
員
会
（
当
該
町
村
が
特
定
地
方
公

共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
町
村
の
長
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
が
で

き
る
事
務
は
、
前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
務
の
全
部
又
は
一
部
と
す
る
。

一

次
に
掲
げ
る
現
状
変
更
等
に
係
る
法
第
百
二
十
五
条
第
一
項
並
び
に
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
四
十
三

条
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
及
び
そ
の
取
消
し
並
び
に
停
止
命
令

イ

前
条
第
四
項
第
一
号
イ
か
ら
リ
ま
で
及
び
ル
に
掲
げ
る
現
状
変
更
等
（
認
定
市
町
村
で
あ
る
町
村
の
区
域
（
管
理

団
体
が
都
道
府
県
で
あ
る
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物
の
管
理
計
画
を
当
該
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
が
定
め
て
い
る
区

域
を
除
く
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
認
定
町
村
の
特
定
区
域
」
と
い
う
。
）
内
に
お
い
て
行
わ
れ
る
場
合
に
限
り

、
同
項
第
一
号
イ
か
ら
チ
ま
で
に
掲
げ
る
現
状
変
更
等
に
あ
つ
て
は
、
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物
の
指
定
に
係
る
地
域

内
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

ロ

前
条
第
四
項
第
一
号
ヌ
に
掲
げ
る
現
状
変
更
等
（
当
該
現
状
変
更
等
を
行
う
動
物
園
又
は
水
族
館
が
認
定
町
村
の

特
定
区
域
内
に
存
す
る
場
合
に
限
る
。
）



ハ

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物
の
指
定
に
係
る
地
域
の
う
ち
指
定
区
域
（
当
該
史
跡

名
勝
天
然
記
念
物
の
管
理
計
画
を
認
定
市
町
村
で
あ
る
町
村
の
教
育
委
員
会
（
当
該
管
理
計
画
が
認
定
町
村
の
特
定

区
域
を
対
象
と
す
る
場
合
に
限
る
。
）
が
定
め
て
い
る
区
域
の
う
ち
当
該
町
村
の
教
育
委
員
会
の
申
出
に
係
る
も
の

で
、
現
状
変
更
等
の
態
様
、
頻
度
そ
の
他
の
状
況
を
勘
案
し
て
文
化
庁
長
官
が
指
定
す
る
区
域
を
い
う
。
以
下
こ
の

ハ
及
び
第
九
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
お
け
る
現
状
変
更
等
（
当
該
指
定
区
域
が
認
定
町
村
の
特
定
区
域
内
に
存
す

る
場
合
に
限
る
。
）

二

法
第
百
三
十
条
（
法
第
百
七
十
二
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
百
三
十
一
条
の
規
定
に

よ
る
調
査
及
び
調
査
の
た
め
必
要
な
措
置
の
施
行
（
前
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
現
状
変
更
等
に
係
る
法
第
百
二
十

五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
の
申
請
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

３

文
化
庁
長
官
は
、
法
第
百
八
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
前
二
項
に
規
定
す
る
事
務
を
認
定
市
町
村
の
教
育
委

員
会
が
行
う
こ
と
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会
が
行
う
こ
と
と
す
る
事
務
の
内
容
及
び
当
該
事

務
を
行
う
こ
と
と
す
る
期
間
を
明
ら
か
に
し
て
、
当
該
認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会
が
そ
の
事
務
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ

と
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
認
定
市
町
村
の
属
す
る
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
（
前
条
第
三
項
又
は
第
四
項
の
規



定
に
よ
り
そ
の
事
務
の
全
部
又
は
一
部
を
行
つ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
）
に
協
議
す
る
と
と
も
に
、
当
該
認
定
市
町
村
の

教
育
委
員
会
の
同
意
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
文
化
庁
長
官
か
ら
同
意
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
そ
の
内
容
に

つ
い
て
同
意
を
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
し
、
そ
の
旨
を
文
化
庁
長
官
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

５

文
化
庁
長
官
は
、
法
第
百
八
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
第
一
項
又
は
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務
を
認
定
市
町

村
の
教
育
委
員
会
が
行
う
こ
と
と
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
直
ち
に
、
そ
の
旨
並
び
に
当
該
認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会

が
行
う
こ
と
と
す
る
事
務
の
内
容
及
び
当
該
事
務
を
行
う
こ
と
と
す
る
期
間
を
官
報
で
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

前
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
基
づ
き
告
示
さ
れ
た
事
務
の
内
容
若
し
く
は
当
該
事
務
を
行
う
こ
と
と
し
た
期
間

を
変
更
し
、
又
は
当
該
事
務
を
認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会
が
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

７

第
五
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
法
の
規
定
中
同
項
（
前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
次
項
に
お
い

て
同
じ
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
告
示
さ
れ
た
事
務
に
係
る
文
化
庁
長
官
に
関
す
る
規
定
は
、
特
定
認
定
市
町
村
（
法
第
百

八
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
事
務
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
た
認
定
市
町
村
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項

に
お
い
て
同
じ
。
）
の
教
育
委
員
会
に
関
す
る
規
定
と
し
て
特
定
認
定
市
町
村
の
教
育
委
員
会
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す



る
。

８

第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
告
示
さ
れ
た
期
間
に
お
け
る
当
該
特
定
認
定
市
町
村
の
属
す
る
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
に

つ
い
て
の
前
条
第
三
項
、
第
四
項
、
第
六
項
及
び
第
七
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「

属
す
る
事
務
」
と
あ
る
の
は
「
属
す
る
事
務
（
次
条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
告
示
さ
れ
た
事
務
を
除
く
。
）
」
と
、
同

条
第
六
項
及
び
第
七
項
中
「
市
の
」
と
あ
る
の
は
「
市
又
は
次
条
第
七
項
に
規
定
す
る
特
定
認
定
市
町
村
で
あ
る
町
村
の

」
と
す
る
。

９

前
条
第
八
項
の
規
定
は
、
第
二
項
第
一
号
ハ
の
規
定
に
よ
る
指
定
区
域
の
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
地
価
税
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

地
価
税
法
施
行
令
（
平
成
三
年
政
令
第
百
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
七
条
第
三
項
第
二
号
ロ
中
「
が
文
化
財
保
護
法
第
百
九
十
条
第
一
項
」
を
「
（
当
該
都
道
府
県
が
文
化
財
保
護
法
第

五
十
三
条
の
八
第
一
項
（
所
有
者
等
へ
の
指
導
又
は
助
言
）
に
規
定
す
る
特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

当
該
都
道
府
県
の
知
事
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
同
法
第
百
九
十
条
第
一
項
又
は
第
二
項
」
に
改
め
る
。

（
地
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）



第
三
条

地
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十
年
政
令
第
三
百
三
十
七
号
）
の

一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
六
条
第
一
項
中
「
が
行
う
」
を
「
（
当
該
認
定
町
村
が
文
化
財
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
四
号
）
第
五

十
三
条
の
八
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
地
方
公
共
団
体
（
次
項
に
お
い
て
単
に
「
特
定
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。
）
で
あ

る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
認
定
町
村
の
長
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
行
う
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
中
「
（

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
四
号
）
」
を
削
り
、
同
条
第
二
項
中
「
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
」
の
下
に
「
（
当
該
都
道

府
県
が
特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
都
道
府
県
の
知
事
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
を
加
え

る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
地
方
自
治
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

２

地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。



別
表
第
一
文
化
財
保
護
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
年
政
令
第
二
百
六
十
七
号
）
の
項
中
「
事
務
」
の
下
に
「
並
び
に
第
六
条

第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
務
の
う
ち
同
条
の
規
定
に
よ
り
認
定
市
町
村
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
も
の
」
を
加
え
る
。



理

由

文
化
財
保
護
法
及
び
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
重
要
文

化
財
及
び
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物
の
現
状
変
更
等
に
係
る
許
可
等
に
関
す
る
文
化
庁
長
官
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
一
部
を
文

化
財
保
存
活
用
地
域
計
画
の
認
定
を
受
け
た
市
町
村
の
教
育
委
員
会
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
規
定

の
整
備
等
を
行
う
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。


