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一
文
部
省
に
お
け
る
画
期
的
な
大
機
揖
改
革

．

昭
和
四
十
一
年
五
月
一
日
か
ら
、
文
部
省
に
文
化
局
が
発
足
し
た
。
そ

の
反
面
、
約
二
十
年
の
歴
史
を
も
つ
調
査
局
が
廃
止
さ
れ
た
。
そ
し
て
関

係
の
課
は
大
異
動
を
行
な
う
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
の
状
況
は
、
次
ペ
ー
ジ

の
表
の
と
お
り
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
大
き
な
機
構
改
革
は
、
昭
和
二
十
七
年
の
機
様
改
革
以
来

の
も
の
で
、
十
四
年
ぶ
り
の
こ
と
で
あ
る
。

今
度
の
機
構
改
革
の
経
緯
お
よ
び
意
蓑
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

ま
ず
文
化
局
設
置
の
関
係
に
つ
い
て
み
る
と
第
一
点
は
、
文
部
省
は
従

来
あ
ま
り
に
教
育
省
で
あ
り
過
ぎ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
反
省
で
あ

る
。
も
と
よ
り
、
教
育
が
行
政
の
対
象
と
し
て
き
わ
め
て
重
要
な
も
の
で

あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
し
か
し
、
固
民
に
と
っ
て
わ
が
国
の
文

化
が
向
上
し
、
亮
展
す
る
こ
と
は
、
教
育
の
充
実
に
劣
ら
ず
重
要
な
こ
と

で
あ
る
。
と
く
に
芸
術
文
化
は
、
人
間
に
対
し
て
も
っ
と
も
人
間
ら
し
い

実
質
を
与
え
る
も
の
で
、
経
済
の
発
展
や
科
学
技
術
の
進
歩
に
よ
り
、
と

ヂ鸞
文

化

局

の

紹

介

も
す
れ
ば
見
失
わ
れ
が
ち
な
人
間
性
の
回
復
の
た
め
、
い
っ
そ
う
大
事
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。

従
来
、
文
部
省
で
は
、
文
化
に
関
す
る
行
政
は
、
主
と
し
て
社
会
教
育

行
政
等
の
一
環
と
し
て
行
な
わ
れ
、
片
隅
に
匿
か
れ
た
行
政
で
あ
る
と
い

っ
て
も
過
言
で
ば
な
か
っ
た
。
文
化
局
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
文

化
行
政
は
、
教
育
や
学
術
に
関
す
る
行
政
等
と
並
ぷ
大
き
な
比
重
を
も
っ

も
の
と
な
っ
た
わ
け
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
行
政
の
機
構
面
で
の
文
化
行

政
の
比
重
を
高
め
、
文
化
行
政
に
専
念
す
る
局
長
を
つ
く
っ
た
こ
と
が
、

今
回
の
改
革
の
も
つ
意
蓑
の
第

一
点
で
あ
る
。

第
二
点
は
、
文
化
行
政
に
お
け
る
「
総
合
性
の
確
保
」
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。従
来
は
、
文
化
行
政
は
、
社
会
赦
育
局
、
口
査
局
、
文
化
財
保
護
委
員

会
な
ど
で
そ
れ
ぞ
れ
バ
ラ
バ
ラ
に
、
ど
こ
に
も
特
別
な
中
心
と
い
う
も
の

も
な
く
行
な
わ
れ
て
い
た
。

毛
利
元
就
の
三
本
の
矢
の
た
と
え
を
ま
つ
ま
で
も
な
く
、
各
個
バ
ラ
バ

手

塚

晃
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昭和41年 5月文部省機構改革表
ー ...—ー・ ~ • ・ ~•--ー・

―—ーーニ 「移行の状況
大臣官房
1参寡官）

(3疎、 1主任官、

総務諌

広報主任官（廃止
参事官 （廃止｝

初等中等教育局 (8'課、 1審
餓官）
審醗官1人

大学学術局 (9諌、 2審鍛官）

社会教育局 (6諌、
芸術諌
著作権諫

体育局 (4諌、 1審議官）

文
化
局

詞査局 (7課、 1審礎官）
企画課
鯛査諌
統計課
' 国際文化課

留学生課
国語課
宗務課
審議官1人

は
合
理
的
で
あ
っ
て
も
、
行
政
全
体
と
し
て
の
統
一
性
が
失
わ
れ
た
り
、

セ
ク
ッ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
の
弊
害
が
発
生
す
る
よ
う
で
は
、
は
な
は
だ
困
る
わ

け
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
行
政
の
高
度
化
を
実
現
し
つ
つ
、
し
か
も
そ
の
一

体
性
、
総
合
性
を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
が
種
々
検
討
さ
れ
て
い
る
。
臨

時
行
政
調
査
会
も
各
省
の
み
な
ら
ず
、
内
閣
全
体
に
つ
い
て
の
こ
う
し
た

行
政
の
総
合
的
一
体
的
運
営
の
確
保
の
た
め
の
方
策
の
検
討
に
特
別
の
カ

を
注
い
で
い
る
。
同
調
査
会
は
、
企
画
部
門
と
実
施
部
門
と
の
分
離
、
お

よ
び
企
画
機
能
と
総
合
調
整
機
能
と
の
一
体
化
を
提
嘔
し
て
い
る
。

今
回
、
調
査
局
の
廃
止
に
伴
い
、
企
画
、
調
査
、
統
計
に
関
す
る
部
局

を
官
房
に
も
っ
て
き
た
の
は
、
以
上
の
よ
う
な
考
え
方
に
沿
っ
て
文
部
省

の
行
政
の
総
合
的
推
進
を
稼
屈
的
に
行
な
う
た
め
官
房
の
機
能
を
充
実
し

た
も
の
で
あ
る
。
行
政
の
総
合
的
推
進
と
い
う
こ
と
は
、
ス
ロ
ー
ガ
ソ
と

し
て
言
う
の
は
や
す
く
て
も
、
実
行
は
は
な
は
だ
困
難
な
面
が
多
い
。
文

部
省
の
新
し
い
官
房
も
、
数
々
の
問
図
を
乗
り
こ
え
て
は
じ
め
て
所
期
の

改
革
目
的
を
達
成
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
し
か
し
、
新
し
い
方
向
が

定
ま
っ
た
意
義
は
き
わ
め
て
大
き
い
。

二
文
化
局
の
各
課
の
所
掌
事
務

文
化
局
の
縞
成
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
国
語
諌
、
喀
作
権
謀
、
宗
務
課
の
三
課
は
、
ほ
と
ん
ど
従

来
と
同
様
の
事
務
を
所
掌
し
、
文
化
局
に
移
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
特
に
変

る
こ
と
は
な
い
。
国
際
文
化
諌
も
実
質
的
に
は
ほ
と
ん
ど
変
ら
な
い
が
、

国
際
協
力
に
関
す
る
事
務
に
つ
い
て
は
、
慕
項
．
こ
と
に
そ
れ
ぞ
れ
各
局
が

璽
す
る
こ
と
と
を
明
ら
か
に
し
て
、
国
際
文
化
課
は
省
内
に
お
い
て
対

ヽ

七
一
人
）

（
定
員
は

局
長
以
下

ー
文
化
課

（
新
設
）

．

ー

墜

誓

ー

芸

術

靱

（

社

会

教

育

局

か

ら

移

替

）

（
一
人
）
一ー
国
語
課
（
調
査
局
か
ら
移
替
）

ー

ー

薯

作

権

諜

（

社

会

教

育

局

か

ら

移

替

）

ー
国
際
文
化
課
（
調
査
局
か
ら
移
替
）

一ー
宗
務
課
（
調
奮
向
か
ら
移
替
）

外
的
な
窓
口
と
な
る
と
と
も
に
、

二
局
以
上
に
わ
た
る
も
の
に
つ
い
て
連

絡
調
整
す
る
と
い
う
こ
と
と
な
っ
た
。

今
回
の
改
革
で
画
期
的
な
こ
と
は
、
新
た
に
文
化
諜
が
新
設
さ
れ
た
こ

と
で
あ
る
。

．

文
化
謀
は
、
文
化
局
の
第
一
諌
と
し
て
局
全
体
の
連
絡
詞
整
を
つ
か
さ

ど
り
、
文
化
の
振
興
に
つ
い
て
の
企
画
を
担
当
す
る
。
い
わ
ば
、
文
化
行

政
推
進
の
け
ん
引
車
で
あ
る
。
同
時
に
、
文
化
謀
は
、
従
来
芸
術
課
で
行

な
っ
て
い
た
芸
術
を
国
民
に
普
及
さ
せ
る
方
面
の
事
務
を
担
当
す
る
。
た

と
え
ば
、
腎
少
年
に
対
す
る
音
楽
や
演
閤
の
普
及
の
事
務
と
か
、
地
方
巡

回
美
術
展
の
開
催
に
関
す
る
事
務
で
あ
る
。
ま
た
、
国
立
の
美
術
館
を
設

匠
運
営
す
る
事
務
も
、
普
及
の
事
務
と
い
う
観
点
で
文
化
課
の
所
掌
と
さ

れ
た
。
さ
ら
に
、
芸
術
と
ま
で
は
い
い
き
れ
な
い
生
活
文
化
や
国
民
娯
楽

の
振
興
に
関
す
る
事
務
を
担
当
す
る
。
華
道
と
か
茶
道
あ
る
い
は
盆
栽
と

い
っ
た
も
の
、
あ
る
い
は
囲
碁
、
将
棋
の
よ
う
な
も
の
に
も
今
後
は
文
化

牒
が
力
を
入
れ
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
。

．

以
上
の
よ
う
な
事
務
を
行
な
う
文
化
謀
が
で
き
た
こ
と
に
伴
い
、
芸
術

諌
の
ほ
う
は
、
芸
術
の
創
造
的
な
活
動
の
振
典
と
い
う
姦
務
に
専
念
す
る

こ
と
と
な
る
。
た
と
え
ば
、
芸
術
家
の
創
作
活
動
の
助
成
、
芸
術
祭
等
の

管理局 (1部7課）
管理局 (1部7課） ,

.
 

I
 

官
房
の
機
能
と
し
て
最
近
と
く
に
黛
視
さ
れ

ー
・

審

班
1

報

記

、

広

室

、

1

官

ぼ
哉

新

諏

g

人

.
5

ー

課
）
課
諒
室
官

（
 口
）
虹
認
畔
翡

臣
官
大
躁

1審議官）
（新設）

一
個
々
々
の
場
合
に
は
考
え
も
で
き
な
か

体宵局 (4課、 1審議官）

文化局く6課、
文化諜
芸術課
園語諌
著作権課
国際文化課
宗務課
審緞官1人

る
の
が
常
で
あ
る
。

り
、
社
会
教
育
局
と
調
査
局
に
分
か
れ
て
い
た

文
化
関
係
の
行
政
が
―
つ
の
局
に

一
本
化
さ

れ
、
文
化
に
関
す
る
行
政
を
担
当
す
る
中
核
が

形
成
さ
れ
た
わ
け
で
あ
る
。
文
化
財
に
関
す
る

行
政
や
、
国
際
文
化
交
流
関
係
の
行
政
で
外
交

と
直
接
関
係
す
る
部
分
は
、
そ
の
特
殊
性
に
か

ん
が
み
、
機
構
と
し
て
統
合
す
る
こ
と
は
し
な

か
っ
た
が
、
文
化
行
政
を
総
合
的
に
推
進
す
る

こ
と
は
、
今
後
文
化
局
を
中
心
と
し
て
大
幅
に

前
進
す
る
も
の
と
期
待
さ
れ
る
。

今
回
の
機
檄
改
革
に
お
け
る
も
う
ー
つ
の
璽

要
な
点
は
、
官
房
の
機
能
の
充
実
と
い
う
点
で

あ
る
。

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
は
、
行
政
の
総
合
的

推
進
の
機
能
で
あ
る
。
行
政
が
次
第
に
高
度
化

し
、
各
部
門
ご
と
に
専
門
分
化
し
て
ゆ
く
こ
と

は
、
近
代
国
家
と
し
て
は
、
い
わ
ば
必
然
の
傾

向
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
結
果
、
局
部
的
に

初等中等教育局 (8課、 2審
説官）
審厳官2人（増員）

大学学術局 (10課、 2審巌官）
留学生課

社会教育局 (4課、 1審議官）

今
回
の
機
構
改
革
に
よ

ラ
で
行
な
わ
れ
る
も
の
は
弱
い
。
そ
れ
が
集
め
ら
れ
て
、
適
当
に
縦
成
さ
れ
る
と
、

っ
た
威
力
を
発
揮
す

(39) . (38) 
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す
ぐ
れ
た
芸
術
の
発
表
・
鑑
賞
の
機
会
の
提
供
、
す
ぐ
れ
た
芸
術
家
の
優

遇
、
顕
彰
、
近
代
文
学
館
の
よ
う
な
芸
術
文
化
施
設
の
整
備
、
芸
術
の
国

際
交
流
の
推
進
な
ど
で
あ
る
。

三

文
化
局
と
関
係
部
局
と
の
関
係
に
つ
い
て

m
文
化
財
保
護
委
員
会
と
の
関
係

文
化
局
と
文
化
財
保
護
委
員
会
は
、
文
化
に
関
す
る
行
政
を
担
当
し
て

い
る
点
き
わ
め
て
密
接
な
関
係
が
あ
る
。
地
方
行
政
に
お
け
る
文
化
行
政

は
、
む
し
ろ
両
者
を
一
体
の
も
の
と
し
て
充
実
を
図
る
必
要
が
あ
ろ
う
J

国
立
劇
格
の
運
営
な
ど
に
お
い
て
も
、
両
者
は
密
接
な
連
携
が
必
要
と
な

る
で
あ
ろ
う
，
し
か
し
、
反
面
、
両
者
の
行
政
の
任
務
、
性
格
は
、
一
．
方

が、

い
わ
ば
前
向
き
に
文
化
的
な
創
造
活
動
の
振
興
と
そ
の
普
及
に
重
点

を
お
き
、
あ
く
ま
で
助
成
的
な
行
政
を
主
体
と
し
て
い
る
の
に
対
し
、
他

方
は
、
い
わ
ば
後
ろ
向
き
に
過
去
の
文
化
遺
産
を
守
り
、
そ
れ
を
後
世
に

伝
え
て
い
く
こ
と
を
任
務
と
し
、
文
化
財
の
指
定
と
い
う
強
搬
的
な
内
容

を
も
つ
行
政
を
主
体
と
し
て
い
る
。
ま
た
文
化
財
保
護
行
政
は
、
す
で
に

法
制
的
に
も
、
機
構
的
に
も
相
当
に
整
備
さ
れ
、
行
政
内
容
も

一
応
充
実

し
て
い
る
の
に
対
し
、
一
般
の
文
化
行
政
の
ほ
う
は
こ
れ
か
ら
と
い
う
段

階
で
あ
る
。
当
面
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
行
政
の
内
容
を
充
実
し
て
ゆ
く
と
と

も
に
、
緊
密
な
連
絡
を
と
り
つ
つ
総
合
的
な
文
化
行
政
を
推
進
す
べ
き
も

の
で
あ
ろ

う

。

．

⑦
社
会
教
育
局
と
の
関
係

社
会
教
育
活
動
に
と
っ
て
、
映
画
、

音
楽
、
演
劇
、
美
術
等
の
芸
術
文

化
は
、
し
ば
し
ば
そ
の
有
効
な
手
段
と
な
る
。
こ
の
点
、
文
化
局
の
行
な

ぅ
文
化
の
普
及
の
事
務
と
密
接
に
関
連
す
る
つ
地
方
行
政
に
お
け
る
文
化

行
政
は
、
ほ
と
ん
ど
が
文
化
の
苦
及
関
係
の
祁
務
で
あ
り
、
そ
れ
が
文
化

行
政
で
あ
る
の
か
、
社
会
教
育
行
政
で
あ
る
の
か
判
然
と
し
な
い
湯
合
も

多
い
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
さ
ら
に
博
物
館
や
図
書
館
に
関
す
る
事
務
も
相

互
に
関
連
す
る
亭
務
で
あ
る
。
い
ろ
い
ろ
な
施
設
を
総
合
し
た
文
化
セ
ソ

ク
ー
と
か
文
化
会
館
の
．
こ
と
き
施
設
も
相
互
に
競
合
的
に
関
係
す
る
。
さ

ら
に
、
映
画
や
放
送
に
関
す
る
行
政
も
文
化
行
政
と
社
会
教
育
行
政
の
両

方
に
関
連
す
る
。
青
少
年
に
与
え
る
影
響
と
い
う
霰
点
か
ら
み
れ
ば
社
会

教
育
行
政
と

い
う
こ
と
に
な
ろ
う
が
、
国
民
の
文
化
的
生
活
の
向
上
と

い

う
文
化
行
政
の
観
点
か
ら
と
ら
え
る
こ
と
も
当
然
で
き
る
わ
け
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
阿
者
は
競
合
的
と
い
っ
て
も
よ
い
ほ
ど
に
密
接
に
関

保
す
る
面
が
多
い
。
し
か
し
、
行
政
の
基
詞
の
骰
き
方
が
一
方
は
教
育
で

あ
り
、
一
方
は
文
化
で
あ
る
点
お
の
ず
か
ら
区
分
さ
れ
て
く
る
も
の
と
期

待
さ
れ
る
。
当
面
相
互
に
密
接
に
関
連
す
る
行
政
分
野
は
、
法
鵠
的
に
み

て
も
、
従
来
の
い
き
さ
つ
等
か
ら
み
て
も
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
社
会
教
育

と
し
て
と
ら
え
ら
れ
る
も
の
が
多
い
と
思
わ
れ
る
。

③
国
際
文
化
交
流
関
係
の
事
務
に
つ
い
て

固
際
的
な
文
化
交
流
や
文
化
協
力
の
事
務
は
、
文
化
局
の
み
な
ら
ず
、

文
部
省
の
各
局
が
関
係
を
も
ち
、
ま
た
ユ
ネ
ス
n
固
内
委
員
会
は
ま
さ
し

く
そ
の
た
め
の
機
関
と
い
っ
て
よ
い
も
の
で
あ
り
、
さ
ら
に
外
務
省
の
情

報
文
化
局
文
化
事
業
部
も
そ
の
中
心
的
な
行
政
機
撰
で
あ
る
。

文
化
局
は
、
文
部
省
に
お
け
る
国
際
交
流
、
国
際
協
力
の
事
務
の
推
進

に
つ
い
て
、

省
内
の
連
絡
鯛
整
に
あ
た
る
と
と
も
に
対
外
的
な
窓
口
と
な

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
外
務
省
と
の
関
係
で
は
、
国
際
文
化
交
流
の
国

内
に
お
け
る
事
務
を
文
部
省
が
実
質
的
に
処
理
す
る
こ
と
と
な
る
。

（大
臣
官
房
総
務
鰈
副
長）

(40) 




