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文化政策の新展開 第3次基本方針に基つく施餓の着実咬実施による新たな「文化芸術立国」の実現に向けて

は
辛
い
も
の
で
は
な
く
て
、
面
白
く
、
期
待
感
に
満
ち

て
い
ま
し
た
。
こ
の
方
針
を
打
ち
出
す
こ
と
に
よ
っ

て
、
次
泄
代
に
、
多
く
の
日
本
人
に
勇
気
を
持
っ
て
い

た
だ
け
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
の
が
全
体
を
振
り

返
っ
て
率
直
に
思
う
と
こ
ろ
で
す
。

田
村
私
が
文
化
審
議
会
、
文
化
政
策
部
会
に
参
加
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
、
こ
れ
ほ
ど
涙
密
な
審
議
は
初
め
て

の
こ
と
と
思
い
ま
す
。
特
に
、
私
は
舞
台
芸
術
W
G
に

参
画
し
ま
し
た
が
、
そ
こ
で
は
委
員
の
皆
様
が
き
ち
ん

と
言
い
た
い
こ
と
を
言
っ
て
誂
論
し
ま
し
た
。
そ
う
し

た
真
剣
な
談
論
の
結
果
が
答
申
に
ま
で
反
映
さ
れ
、
今

ま
で
と
違
っ
た
も
の
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

期
待
し
て
い
ま
す
。
こ
の
間
、
事
業
仕
分
け
に
対
す
る

意
見
募
集
に
は
全
国
か
ら
11
万
3
千
の
意
見
が
寄
せ
ら

れ
、
文
化
予
算
に
関
す
る
日
本
芸
能
実
演
家
団
体
協
議

会
（
芸
団
協
）
が
行
っ
た
署
名
活
動
で
は
約
60
万
人
分

が
集
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
本
当
に
多
く
の
方
か

ら
声
を
上
げ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
も
、
今
ま
で
に
は
な

か
っ
た
こ
と
と
思
い
ま
す
。

近

藤

約

1
年
に
及
ぶ
審
議
の
途
中
段
階
で
の
長
官
就

任
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
部
会
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ

う
に
大
変
良
い
意
味
で
面
白
く
、
ニ
―
―
竺
言
が
大
変
重

み
の
あ
る
ご
発
言
で
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。
委
員
の
先

生
方
の
熱
意
と
日
本
を
良
く
し
よ
う
と
い
う
気
概
が
言

葉
の
端
｀
々
に
出
て
お
り
、
お
そ
ら
く
社
会
に
広
が
っ
て

い
る
一
種
の
閉
塞
感
や
、
加
え
て
何
と
か
し
た
い
と
い

う
気
持
ち
を
う
ま
く
先
生
方
が
汲
み
上
げ
て
く
だ
さ

り
、
力
強
い
言
葉
で
表
現
い
た
だ
き
ま
し
た
。
結
果
と

し
て
、
こ
の
よ
う
な
立
派
な
答
申
に
な
っ
た
と
思
っ
て

い
ま
す
。

お
そ
ら
く
そ
う
い
う
背
景
が
あ
る
た
め
、
こ
の
答
甲

は
何
か
力
を
も
っ
て
相
当
社
会
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
予
感
が
し
て
い
ま
す
。
や
は

り
幅
広
く
文
化
芸
術
に
携
わ
る
方
々
の
思
い
が
、
大
き

v
―
つ
に
ま
と
ま
っ
て
方
向
性
を
も
た
せ
る
、
そ
の
中

核
に
な
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

1

第
3
次
基
本
方
針
の
特
徴
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
る

た
め
、
内
容
面
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。
ま
ず
、

云
基
本
理
念
」
の
部
分
で
は
「
基
本
的
視
点
」
に
特
徴

が
表
れ
て
い
ま
す
。
第
2
次
基
本
方
針
で
は
「
文
化

也
と
い
う
言
葉
が
打
ち
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
第

3
次
基
本
方
針
に
お
け
る
①
「
成
熟
社
会
に
お
け
る
成

長
の
源
泉
」
、
②
「
文
化
芸
術
振
興
の
波
及
力
」
、
③

「
社
会
を
挙
げ
て
の
文
化
芸
術
振
興
」
と
い
う
3
点
の

「
基
本
的
視
点
」
の
要
点
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

宮
田
波
及
力
が
と
て
も
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

文
化
芸
術
に
は
、

1
+
1
が
2
で
な
く
て
は
な
ら
な
い

わ
け
で
は
な
い
と
こ
ろ
に
面
白
さ
が
あ
り
ま
す
。
そ
し

て
波
及
力
が
強
く
あ
る
た
め
に
は
、
発
信
力
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
新
た
な
「
文
化
芸
術
立

国
」
の
実
現
を
う
た
い
、
実
現
を
目
指
す
中
で
最
も
波

及
力
が
発
揮
さ
れ
る
こ
と
へ
の
期
待
感
を
強
く
持
っ
て

い
ま
す
。

私
は
近
藤
長
官
と
の
ご
縁
に
も
「
波
及
力
」
の
よ
う

な
も
の
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
長
官
は
デ
ン
マ
ー

ク
大
使
を
な
さ
れ
て
か
ら
文
化
庁
へ
い
ら
し
て
い
る

が
、
デ
ン
マ
ー
ク
と
い
う
国
は
、
幸
福
感
を
抱
く
国
民

割
合
が
泄
界
で
一
番
高
い
。
他
方
で
、
長
官
の
お
っ
し

ゃ
る
よ
う
に
、
日
本
に
は
元
来
、
高
い
精
神
文
化
が
息

づ
い
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
あ
る
種
の
精
神
の
貧

困
を
き
た
し
て
い
る
状
況
に
あ
っ
て
、
そ
れ
を
治
癒
す

田村孝子
文化審議会文化政策部会長代理（当

静岡県コンベンションアーツ

センター「グランシッブ」館長

平
成
23
年
2
月
8
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
文
化
芸
術

の
振
興
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
（
第

3
次
基
本
方

針
）
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
文
化
審
譲
会
文
化
政
策

部
会
に
お
い
て
、
平
成
22
年
2
月
の
文
部
科
学
大
臣
諮

問
か
ら
約
1
年
に
わ
た
り
精
力
的
に
ご
審
議
い
た
だ
き

ま
し
た
。

第
3
次
基
本
方
針
の
策
定
を
控
え
た
平
成

23
年
1
月

下
旬
、
同
部
会
の
審
読
を
進
め
る
上
で
中
心
的
な
役
割

を
担
っ
た

3
氏
（
宮
田
亮
平
部
会
長
（
東
京
藝
術
大
学

長
）
、
田
村
孝
子
部
会
長
代
理
（
静
岡
県
コ
ン
ベ
ン
シ

ョ
ン
ア
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
「
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
」
舘
長
）
お

よ
び
近
籐
誠
一
文
化
庁
長
官
）
が
一
堂
に
会
し
、
「
第

3
次
基
本
方
針
に
寄
せ
る
期
待
」
と
題
し
て
鼎
談
を
行

い
ま
し
た
。

1
|
l
文
部
科
学
大
臣
諮
問
以
来
、
約
1
年
に
お
よ
ぶ
部

会
審
議
を
振
り
返
っ
て
、
率
直
な
ご
感
想
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

宮
田
前
期
（
第
7
期
）
ま
で
も
田
村
先
生
（
部
会
長

代
理
）
と
ご
一
緒
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
舞
台
芸
術
入

材
に
関
し
て
部
会
審
議
を
積
み
璽
ね
て
き
ま
し
た
が
、

今
回
、
分
野
別
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

(
W
G
)
で
の

議
論
を
経
て
、
い
わ
ば
「
攻
め
」
の
柱
と
し
て

6
本
の

重
点
戦
略
を
た
て
る
な
ど
、
非
常
に
具
体
に
及
ぶ
議
論

が
で
き
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
一
番
大
事
な
の
は
、
文
書

の
た
め
の
文
書
で
は
な
く
て
、
実
態
が
確
実
に
伴
う
、

ま
さ
し
く
戦
略
的
な
方
針
に
な
っ
て
い
る
点
で
す
。
非

常
に
混
沌
と
し
て
い
る
世
の
中
で
あ
る
か
ら
こ
そ
「
凛

と
し
て
日
本
」
と
い
う
気
持
ち
が
出
て
い
た
よ
う
な
気

が
し
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
振
り
返
れ
ば
計
70
時
間
を
超
え
る
審

誤
に
こ
尽
力
い
た
だ
い
た
わ
け
で
す
が
、
実
感
と
し
て

る
カ
ン
フ
ル
剤
と
し
て
文
化
芸
術
の
力
が
必
要
で
す
。

そ
の
こ
と
を
答
申
で
は
「
波
及
力
」
と
い
う
言
葉
で
表

現
し
て
い
ま
す
。

田
村
あ
る
意
味
で
、
今
ま
で
は
「
文
化
財
保
護
」
と

か
「
文
化
振
興
」
に
と
ど
ま
る
政
策
で
あ
っ
た
と
こ

ろ
、
今
回
、

3
つ
の
基
本
的
視
点
が
明
確
に
示
さ
れ
た

こ
と
で
国
と
し
て
の
文
化
政
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
と

い
う
次
元
に
一
歩
踏
み
出
し
た
、
そ
ん
な
感
じ
が
し
て

お
り
ま
す
。
私
は
解
説
委
員
で
し
た
が
、
文
化
芸
術
の

力
に
つ
い
て
は
あ
る
程
度
理
解
を
得
ら
れ
て
も
、
例
え

ば
文
化
外
交
に
つ
い
て
解
説
を
し
て
も
な
か
な
か
広
い

理
解
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
。
近
藤
長
官
が
着
任
さ
れ
て

声
を
大
に
し
て
発
信
さ
れ
る
こ
と
が
大
変
有
り
難
い
こ

と
と
思
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
意
味
で
も
一
歩
踏
み
出

し
た
視
点
が
示
さ
れ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

近

藤

私

が

38
年
問
外
務
省
に
席
を
お
き
、
外
か
ら
日

本
を
み
て
一
番
感
じ
て
い
た
こ
と
が
そ
の
点
で
す
。
や

は
り
経
済
成
長
に
偏
り
す
ぎ
て
、
心
の
豊
か
さ
、
生
き

が
い
と
い
う
も
の
を
軽
視
し
て
き
た
、
そ
の
結
果
、
昨

今
の
閉
塞
感
に
つ
な
が
っ
て
い
る
わ
け
で
、
そ
の
閉
塞

感
か
ら
脱
す
る
た
め
に
文
化
芸
術
の
担
う
べ
き
役
割
は

大
き
く
、
決
し
て
リ
タ
イ
ア
し
て
か
ら
消
費
す
る
類
の

も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
文
化
芸
術
は
、
社

会
全
体
を
活
性
化
し
、
皆
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
、
明

日
に
夢
を
持
っ
て
生
き
て
い
く
力
の
、
最
も
重
要
な
源

泉
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
、
国
民
一
人
一
人
が
、
政

府
、
そ
し
て
経
済
界
の
方
々
も
含
め
て
も
っ
と
理
解
す

る
こ
と
。
そ
れ
が
日
本
を
再
生
す
る
唯
一
最
大
の
鍵
で

は
な
い
か
と
考
え
て
き
ま
し
た
。
そ
の
矢
先
に
こ
う
い

う
役
回
り
を
い
た
だ
き
、
私
な
り
に
貢
献
す
る
た
め
に

ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
思
案
す
る
中
で
、
文
化
審
議
会
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響
瓜文化政策の新展開

か
ら
私
の
疑
問
に
す
べ
て
答
え
て
い
た
だ
け
た
よ
う
な

力
強
い
ご
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
う
い
う
意
味

で
、
私
の
持
つ
拙
い
問
題
意
識
と
部
会
で
お
ま
と
め
い

た
だ
い
た
新
し
い
文
化
政
策
の
方
向
性
と
は
、
び
っ
た

り
と
合
致
し
て
い
て
非
常
に
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

宮
田
あ
と
、
や
は
り
「
新
し
い
公
共
」
と
い
う
の
は

非
常
に
大
事
で
す
。
民
間
の
自
発
的
な
支
援
は
不
可
欠

で
あ
っ
て
、
そ
の
た
め
に
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
。
そ
の

担
い
手
づ
く
り
は
我
々
芸
術
系
大
学
が
担
い
ま
す
。
先

ほ
ど
も
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
文
化
芸
術
は

1
+
1
が

康
と
家
族
を
大
事
に
す
る
こ
と
。
特
に
そ
の
中
で
も
伝

統
的
な
年
中
行
事
、
お
正
月
は
も
ち
ろ
ん
、
節
分
、
ひ

な
ま
つ
り
、
七
夕
な
ど
の
行
事
を
必
ず
家
で
や
っ
て
、

そ
れ
を
子
ど
も
に
伝
え
な
さ
い
、
と
い
う
こ
と
。
ま
さ

に
「
く
ら
し
の
文
化
」
で
す
が
、
そ
う
し
た
こ
と
を
自

ら
や
り
な
さ
い
と
申
し
上
げ
ま
し
た
。
そ
う
い
っ
た
私

の
思
い
と
非
常
に
重
な
る
と
こ
ろ
が
あ
る
と
い
う
意
味

で
も
、
こ
の
「
六
つ
の
重
点
戦
略
’
一
は
し
つ
く
り
と
き

て
い
ま
す
。

|
—
第
3

次
基
本
方
針
の
初
年
度
と
な
る
平
成

2
3年
度

3
に
な
っ
た
り
4
に
な
っ
た
り
、

1
十↓

1
が
1
。
5
で

も
よ
い
と
思
う
。
そ
の
面
白
さ
を
伝
え
て
い
く
、
そ
の

担
い
手
づ
く
り
を
進
め
る
点
に
お
い
て
も
今
回
の
答
申

は
大
変
、
実
践
性
か
つ
具
体
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

,

1
次
に
、
第
3
次
基
本
方
針
で
打
ち
出
さ
れ
た
「
六

つ
の
重
点
戦
略
」
の
内
容
に
つ
い
て
、
特
徴
的
な
と
こ

ろ
、
あ
る
い
は
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。

宮
田
「
六
つ
の
重
点
戦
略
」
を
実
行
に
移
す
際
に
、

「
留
意
す
べ
き
事
項
」
に
盛
り
込
ん
だ
と
お
り
、
重
点

戦
略
間
の
横
軸
、
横
断
性
を
十
分
に
意
識
し
な
い
と
い

の
文
化
庁
予
算
は
過
去
最
高
の

1
0
3
1
億
円
を
確
保

し
ま
し
た
。
第
3
次
基
本
方
針
は
平
成
23
年
度
以
降
の

文
化
予
算
を
政
策
的
に
裏
付
け
る
も
の
と
な
り
ま
す

が
、
こ
の
点
お
考
え
の
と
こ
ろ
を
う
か
が
い
ま
す

C

宮
田
何
し
ろ
財
政
状
況
厳
し
い
時
に
一
番
初
め
に
削

ら
れ
が
ち
な
文
化
予
算
。
そ
れ
が
過
去
最
高
の

1
0
3

1
億
円
確
保
で
き
た
の
は
大
変
な
こ
と
で
あ
り
、
感
謝

申
し
上
げ
ま
す
。
第
3
次
基
本
方
針
で
打
ち
比
し
た
施

策
に
つ
い
て
、
今
後
、
い
わ
ゆ
る
P
D
C
A
（
計
画
、

実
行
、
検
証
、
改
善
）
サ
イ
ク
ル
を
機
能
さ
せ
る
こ
と

第3次基本方針に基づく施策の着実な実施による新たな「文化芸術立国」の実現に向けて

け
ま
せ
ん
。
「
攻
め
」
は
艮
い
が
、
重
点
戦
略
ご
と
に

バ
ラ
バ
ラ
の
施
策
実
施
に
陥
ら
な
い
よ
う
意
識
す
べ
き

こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

田
村
地
方
で
文
化
施
設
に
携
わ
る
立
場
か
ら
申
し
上

げ
ま
す
と
、
文
化
芸
術
団
体
だ
け
で
は
な
く
、
積
極
的

に
頑
張
る
公
共
文
化
施
設
に
支
援
す
る
方
向
性
を
打
ち

出
し
て
お
り
、
そ
う
い
う
意
味
で
多
様
な
担
い
手
、
受

け
皿
へ
の
目
配
り
が
あ
る
の
は
大
変
有
り
難
い
で
す
。

現
湯
の
励
み
、
後
押
し
に
な
る
気
が
し
ま
す
。
大
変
な

状
況
に
あ
る
地
方
が
意
識
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
観
光

産
業
や
子
ど
も
、
「
く
ら
し
の
文
化
」
が
盛
り
込
ま
れ

た
こ
と
も
日
本
に
と
っ
て
大
切
な
こ
と
と
思
い
ま
す
。

近
藤
こ
の
機
会
に
ご
披
露
し
て
お
き
た
い
の
で
す

が
文
化
庁
戦
員
へ
の
新
年
訓
辞
で
申
し
上
げ
た
こ
と

が
5
点
あ
り
、
そ
の
う
ち
の

4
点
が
あ
る
意
味
で
「
六

つ
の
霊
点
戦
略
」
に
関
追
し
て
い
ま
す
。

1
点
目
が

「
初
心
、
忘
る
べ
か
ら
ず
」
、
国
の
た
め
に
働
く
立
場
で

あ
っ
て
、
省
庁
の
縦
割
り
や
自
分
の
仕
事
の
狭
い
論
理

に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
国
の
た
め
に
な
る
の
か
ど
う
か
を

考
え
て
仕
事
を
す
べ
し
と
い
う
こ
と
。

2
点
目
に
「
文

化
芸
術
へ
の
愛
」
。
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
た
よ
う
な
、

日
本
を
再
生
し
て
い
く
上
で
の
文
化
芸
術
の
役
割
の
重

要
性
を
よ
く
認
識
す
る
と
同
時
に
、
自
分
で
何
か
―
っ

で
も
文
化
芸
術
に
触
れ
る
べ
し
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

下
手
で
も

J

晦
日
で
な
く
て
も
良
い
か
ら
、
何
か
お
稽
古

す
る
な
り
、
詩
を
詠
む
な
り
、
文
化
芸
術
を
好
き
に
な

れ
、
と
い
う
こ
と
。

3J
点
目
と
し
て
、

1
0
0
0
億
の

予
算
を
お
預
か
iO'
し
て
い
る
以
上
、
国
民
に
対
し
て
胸

を
張
れ
る
よ
う
な
公
平
，
公
正
な
政
策
立
案
を
心
掛

け
、
そ
の
中
で
、
ア
ー
ツ
カ
ウ
ン
シ
ル
の
導
入
を
最
重

要
の
位
置
づ
け
と
し
て
ほ
し
い
こ
と
。
も
う
1
点
，
健

が
で
き
れ
ぱ
、
よ
り
多
く
の
方
々
が
味
方
に
な
っ
て
く

れ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
私
の
大
学
に
も
言
え
る

こ
と
で
す
が
、
い
か
に
社
会
還
元
で
き
る
か
が
大
事
で

す
。
や
は
り
広
く
国
民
か
ら
預
か
っ
た
お
金
で
あ
り
、

い
か
に
還
元
し
て
い
く
か
、
倍
数
的
な
効
果
を
生
み
出

せ
る
よ
う
持
っ
て
い
き
た
い
。
第
3
次
基
本
方
針
に
書

い
た
以
上
は
自
ら
そ
の
責
務
を
呆
た
し
た
い
と
い
う
思

い
で
い
ま
す
。

田
村
文
化
庁
予
算
は
わ
ず
か
な
が
ら
年
々
増
加
傾
向

に
あ
り
ま
す
。
地
方
で
は
文
化
予
算
が
一
番
初
め
に
カ

ッ
ト
さ
れ
る
中
で
、
国
の
文
化
予
算
は
増
え
て
い
て
、

決
し
て
減
ら
さ
な
い
と
い
う
姿
勢
は
有
り
難
い
も
の
で

す
。
宮
田
先
生
の
東
京
藝
大
や
国
立
の
文
化
施
設
も
そ

う
あ
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
文
化
交
流
使
の
方
か

ら
海
外
に
赴
く
際
の
国
の
後
ろ
盾
に
つ
い
て
話
を
う
か

が
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
意
味
で
も
国

が
パ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
姿
勢
を
示
し
て
い
た
だ
く
こ
と

が
必
要
と
思
い
ま
す
。

文
化
庁
予
算
の
中
で
は
、
残
念
な
が
ら
子
ど
も
関
連

部
分
が
必
ず
し
も
培
え
て
い
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
本

物
の
上
質
な
文
化
芸
術
に
触
れ
、
耳
目
を
通
し
て
感

性
，
も
の
さ
し
を
培
う
機
会
を
子
ど
も
た
ち
に
ど
れ
だ

け
提
供
で
き
る
か
、
ど
れ
だ
け
日
常
の
中
に
そ
う
し
た

環
境
を
つ
く
れ
る
か
。
非
常
に
大
事
な
こ
と
で
あ
り
、

地
方
の
後
押
し
と
す
る
観
点
か
ら
も
国
の
サ
ポ
ー
ト
を

お
願
い
し
ま
す
。

—
ー
最
後
に
、
各
々
の
お
立
場
か
ら
第

3

次
基
本
方
針

に
寄
せ
る
期
待
、
決
意
等
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。

宮
田
補
足
的
に
申
し
上
げ
ま
す
が
、
狭
義
の
文
化
芸

術
だ
け
で
な
く
、
波
及
力
の
話
も
あ
っ
た
よ
う
に
横
断

的
に
施
策
を
実
施
で
き
る
の
が
文
化
行
政
だ
と
思
い
ま
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す
。
他
の
分
野
、
例
え
ば
農
業
や
社
会
科
学
、
医
療
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
と
連
携
で
き
れ
ば
、
い
わ
ば
「
心

の
薬
膳
」
と
も
言
う
べ
き
力
が
生
ま
れ
、
そ
れ
が
文
化

芸
術
振
興
の
源
泉
と
も
な
る
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
ま
で

も
っ
て
い
け
た
ら
面
白
い
で
し
ょ
う
。

田
村
日
本
は
超
高
齢
化
社
会
を
迎
え
つ
つ
あ
っ
て
、

や
は
り
老
人
ホ
ー
ム
で
は
な
く
、
地

域
で
普
通
に
家
庭
に
暮
ら
す
こ
と
が

本
来
一
番
幸
せ
な
こ
と
で
す
。
色
々

な
世
代
の
方
が
一
緒
に
暮
ら
す
こ
と

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
何

が
必
要
か
と
言
え
ば
、
大
人
が
本
当

に
心
か
ら
楽
し
め
る
文
化
が
あ
っ

て
、
そ
れ
を
子
ど
も

と
一
緒
に
楽
し
め
る

こ
と
。
例
え
ば
、
学

校
で
教
わ
る
知
識
は

忘
れ
よ
う
と
も
、
子

ど
も
が
小
さ
い
頃
に

祖
父
母
と
演
劇
を
鑑

賞
し
た
思
い
出
は
一

生
の
宝
で
す
。
そ
う

い
う
力
を
文
化
芸
術

は
持
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
私
は
地
方

の
文
化
施
設
に
携
わ

る
中
で
、
そ
う
い
う

場
を
つ
く
っ
て
い
き

た
い
し
、
そ
の
た
め

に
ぜ
ひ
第

3
9次
基
本

方
針
に
基
づ
く
施
策

を
推
進
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

近
藤
担
当
官
庁
と
し
て
、
第

3
次
某

本
方
針
で
目
指
す
と
こ
ろ
を
で
き
る
限

り
弛
力
に
実
施
す
る
こ
と
に
尽
き
ま

す
。
そ
の
た
め
に
私
な
り
に
リ
ー
＇
ダ
シ

ッ
プ
を
発
揮
し
、
戦
員
に
は
先
ほ
ど
申

田村部会長代理と宮田部会長

近藤長官

し
上
げ
た
よ
う
な
心
構
え
を
し
つ
か
り
と
持
っ
て
も
ら

っ
た
上
で
、
実
行
し
て
い
き
ま
す
。
た
と
え
人
も
予
算

も
足
り
な
く
と
も
、
日
本
に
と
っ
て
良
い
こ
と
を
歯
を

く
い
し
ば
っ
て
や
る
。
そ
れ
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
の
指
針
と
し
て
素
晴
ら
し
い
ご
提
言
を
い
た

だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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