
待集
21世紀に同けての文化政策

こ
の
よ
う
な
文
化
立
国
の
実
現
を
目
指
す
上
で
、
近
年
特
に
文
化
庁
と

し
て
力
を
注
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
き
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
の
が
、
教
育
の
基
礎
と
な
る
べ
き
文
化
の
振
興
を
図
る
こ
と
、

そ
し
て
地
域
に
お
け
る
文
化
の
振
興
を
促
進
支
援
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

前
述
し
た
六
大
改
革
の
中
で
、
特
に
文
部
省
が
省
を
挙
げ
て
取
り
組
む

べ
き
改
革
が
「
教
育
改
革
」
で
あ
る
。
文
部
省
で
は
、
平
成
九
年
一
月
に

「
教
育
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
取
り
ま
と
め
た
（
同
年
八
月
に
改
訂
）
。
文

化
庁
と
し
て
も
、
文
化
は
、
多
様
な
個
性
や
豊
か
な
感
性
、
創
造
性
を
育

む
も
の
で
あ
り
、
文
化
立
国
の
実
現
は
教
育
改
革
に
も
資
す
る
と
い
う
観

点
か
菱
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
に
「
教
育
の
基
礎
と
な
る
文
化
の
振
興
」

を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

近
時
、
子
ど
も
た
ち
の
凶
悪
犯
罪
の
発
生
が
報
道
さ
れ
る
な
ど
、
子
ど

も
た
ち
を
取
り
巻
く
状
況
は
極
め
て
憂
慮
す
べ
き
も
の
が
あ
り
、
そ
の
中

で
子
ど
も
た
ち
に
、
生
命
を
尊
重
す
る
心
、
思
い
や
り
や
社
会
性
、
倫
理

観
や
正
義
感
な
ど
の
豊
か
な
人
間
性
を
育
成
す
る
「
心
の
教
育
」
が
重
要

な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

と
り
わ
け
、
完
全
学
校
週
五
日
制
の
実
施
に
向
け
て
、
子
ど
も
た
ち
に

豊
か
な
体
験
の
場
や
機
会
の
充
実
を
図
る
こ
と
”
求
め
ら
れ
て
お
り
、
表

現
す
る
喜
び
や
自
ら
の
新
た
な
可
能
性
を
発
見
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
文

化
活
動
に
参
加
す
る
機
会
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
心
の
う
る
お
い
と
ゆ

と
り
を
も
た
ら
す
優
れ
た
芸
術
文
化
の
所
産
や
歴
史
的
な
文
化
の
所
産
に

触
れ
感
動
す
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
豊
か
な
人
間
性
や
多

様
な
個
性
を
育
む
こ
と
が
特
に
重
要
と
な
っ
て
い
る
。

3
、
教
育
の
基
礎
と
な
る
文
化
の
振
興
、
地
城
文
化
の
振
興

科
学
技
術
創
造
立

国
の
実
現
と
と
も
に
、
文
化
立
国
の
実
現
が
不
可
欠
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
考
え
方
の
下
、
平
成
―

0
年
度
の
文
化
庁
予
算
に
お
い
て

は
、
文
化
立
国
の
実
現
を
目
指
す
と
と
も
に
国
民
の
文
化
へ
の
強
い
関
心

の
高
ま
り
な
ど
を
踏
ま
え
、
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
文
化
庁
予
算
の
充
実
を

図
る
こ
と
と
し
、
厳
し
い
財
政
事
情
の
中
で
は
あ
る
が
、
ア
ー
ツ
プ
ラ
ン

21
な
ど
芸
術
創
造
活
動
の
推
進
、
芸
術
文
化
に
親
し
む
機
会
の
充
実
、
文

化
財
の
次
世
代
へ
の
継
承
•
発
展
、
文
化
発
信
の
た
め
の
基
盤
整
備
、
国

際
文
化
交
流
。
協
力
の
推
進
等
に
、
総
額
八
一
九
億
円
を
計
上
し
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

こ
れ
も
、
文
化
立
国
の
意
義
や
重
要
性
に
つ
い
て
、
各
方
面
か
ら
御
理

解
や
御
支
援
を
い
た
だ
い
た
た
ま
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
文
化
予
算
の

拡
充
に
は
さ
ら
な
る
努
力
が
必
要
な
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
そ
の
た

め
に
も
、
今
後
、
関
係
省
庁
、
地
方
公
共
団
体
、
関
係
の
幅
広
い
民
間
団

体
等
と
の
連
携
・
協
力
を
進
め
、
文
化
立
国
の
目
標
が
早
期
に
大
き
く
前

進
す
る
よ
う
最
大
限
の
努
力
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

お
り
、
一
層
の
御
理
解
、
御
支
援
を
お
願
い
い
た
し
た
い
。

4
、
文
化
庁
の
取
組
み

ま
た
、
文
化
活
動
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
中
で
行
わ
れ
る
も
の
で
あ

り
、
日
常
生
活
の
中
で
、
地
域
に
根
ざ
し
た
伝
統
文
化
の
継
承
や
多
彩
な

文
化
活
動
を
通
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
豊
か
な
文
比
が
育
ま

れ
る
こ
と
は
、
わ
が
国
全
体
の
文
化
の
振
興
に
つ
な
茄
っ
て
い
く
も
の
で

あ
る
。
現
在
、
・
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
隻
地
域
に
お
け
る
文
化
へ

の
ニ
ー
ズ
の
高
ま
り
に
応
え
て
、
文
化
を
地
域
の
振
興
施
策
の
中
核
に
据

え
る
よ
う
な
動
き
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
地
域
の
主
体

的
な
文
化
振
興
を
よ
り
一
層
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
あ
ら
ゆ
る
人
々
が

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
豊
か
な
文
化
を
自
由
に
享
受
し
、
こ
れ
を
発
信
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

巻頭言

戦
後
五

0
年
を
経
て
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
た
わ
が
国
は
、
こ
れ
ま
で

の
発
展
を
支
え
て
き
た
経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
を
ニ
―
世
紀
に
ふ
さ
わ
し
い

も
の
と
し
て
再
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
政
府

に
お
い
て
は
、
行
政
改
革
、
財
政
構
造
改
革
、
教
育
改
革
な
ど
の
「
六
大

改
革
」
を
推
進
し
て
い
る
。

特
に
、
行
政
改
革
に
つ
い
て
は
、
平
成
九
年
―
二
目
の
行
政
改
革
会
議

の
最
終
報
告
に
お
い
て

r

文
化
庁
は
、
政
策
立
案
機
能
を
担
う
「
政
策
庁
」

と
し
て
現
行
ど
お
り
存
置
さ
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の
「
文
化
行
政
の
機
能

の
充
実
」
を
推
進
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
「
国
際
文
化
交
流
に

つ
い
て
は
、
外
務
省
と
の
連
携
を
さ
ら
に
緊
密
化
し
、
文
化
庁
が
よ
り
霊

要
な
役
割
を
果
た
す
」
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
一
方
で
、
行
政
機
能

の
減
量
（
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
）
が
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
さ
れ
、
事
務
。

ー
、
詰
改
革
の
中
の
文
化
行
政
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21
世
紀
に
向
け
て

今
後
、
一
―
―
世
紀
を
旦
則
に
控
え
、
経
済
の
発
展
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
と
い
っ
た
経
済
や
社
会
の
大
き
な
情
勢
の
変
化
に
よ
り
様
々
な
問
題

や
課
題
が
顕
在
化
し
て
き
て
お
り
、
そ
う
し
た
状
況
に
対
処
す
る
た
め
に

も
、
文
化
立
国
の
実
現
は
、
ま
さ
に
国
を
挙
げ
て
取
り
組
む
べ
き
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
と
い
え
る
。

文
化
は
、
人
と
し
て
生
き
る
あ
か
し
で
あ
り
、
創
造
的
な
営
み
の
中
で

自
己
の
可
能
性
を
追
求
す
る
人
間
の
根
瀕
的
な
欲
求
で
あ
り
、
生
き
が
い

で
あ
る
。
ま
欠
文
化
は
、
人
々
の
心
の
つ
な
が
り
や
相
互
に
理
解
し
尊

重
し
合
う
土
壌
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
り
、
心
豊
か
な
地
域
社
会
を
形
成

し
、
社
会
全
体
の
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
文

化
は
、
そ
れ
自
体
が
固
有
の
意
義
を
有
す
る
と
と
も
に
、
国
民
性
を
特
色

付
け
、
国
民
共
通
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

一
方
、
わ
が
国
が
今
後
と
も
活
力
あ
る
社
会
を
維
持
し
、
世
界
に
積
極

的
に
貢
献
し
て
い
く
た
め
に
は
、
先
導
性
や
独
創
性
を
一
層
発
揮
す
る
方

向
へ
転
換
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
と
り
わ
け
、
創
造
性
が
求

め
ら
れ
る
科
学
技
術
と
文
化
は
、
国
民
生
活
や
社
会
を
支
え
る
も
の
と
し

い
く
た
め
に
は
、

2
、
文
化
立
国
の
実
現
に
向
け
て

と
実
施
機
能
の
分
雌
と
い
う
基
本
的
な
考
え
方
に
立
二
＼
実
施
機
能
に

つ
い
て
は
、
新
た
な
独
立
行
政
法
人
制
度
等
を
活
用
し
て
効
率
化
を
進
め

る
こ
と
を
提
唱
し
て
い
る
。

文
化
庁
に
お
い
て
も
、
「
よ
り
自
由
か
つ
公
正
な
社
会
の
形
成
を
目
指
し

て
『
こ
の
国
の
か
た
ち
』
の
再
構
築
を
図
る
」
と
い
う
行
政
改
革
の
理
念

を
十
分
尊
重
す
る
と
と
も
に
、
最
終
報
告
で
ま
さ
に
指
摘
さ
れ
た
「
文
化

行
政
の
機
能
の
充
実
」
に
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

か
ね
ば
な
ら
な
い
。
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