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特集 教職員配置改善

0新しい教職員配置改善計画の目指すもの

0学校教育の新たな課題と教職員配置改

〇教職員配置改善と都道府県教育委員/_,

0教職員配置改善とこれからの学校教

0教職員配置改善資料

〇学校事務機器の整備について

0中学校理科教育設備基準の改言Jについて

ー理科教育及び産業教育審議会答申一

0各地の取組事例紹介シリーズ

0教員免許状の授与状況等について

〇地方教育行政講座

0平成 5年春の叙勲（地方教育行政功労）
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各
地
の
取
組
事
例

リ
ー
ズ
③

文
化
芸
術
の
成
し
得
る
も
の

|
1
活
性
化
あ
れ
こ
れ
美
衛
館
の
建
設
ー

岡
山
県
勝
田
郡
奈
義
町
教
育
委
員
会

奈
義
町
現
代
美
術
館
長
麿
〖
服
ぃ
籾
[

奈
義
町
の
位
置
と
現
状

地
方
拠
点
都
市
か
ら
も
遺
く
離
れ
た
、
い
わ
ゆ
る
草
深
い
田
舎

に
住
む
者
に
と
っ
て
、
高
度
経
済
成
長
期
以
後
の
都
市
と
農
村
と

の
格
差
は
著
し
く
大
き
く
な
り
、
そ
の
経
済
性
、
文
化
性
に
正
比

例
し
て
、
コ
ン
。
フ
レ
ッ
ク
ス
に
近
い
絶
望
感
は
、
い
よ
い
よ
増
幅

し
、
低
位
性
を
認
識
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
た
。

中
で
も
若
者
は
、
都
市
へ
の
加
速
度
を
高
め
て
い
き
、
か
っ
て

農
村
の
ニ
・
三
男
が

r

生
活
圏
を
拡
げ
て
慣
習
的
に
農
村
を
離
れ

て
い
っ
た
。
ハ
タ
ー
ン
は
、
あ
っ
け
な
く
変
化
し
、
村
を
支
え
て
い

た
家
に
対
す
る
存
続
意
識
。
意
義
も
壊
減
的
に
崩
壊
し
て
い
さ
、

廃
屋
と
荒
地
と
化
し
た
美
田
が
、
夏
草
の
茂
る
に
ま
か
せ
ら
れ
て
、

行
政
主
導
の
方
策

そ
こ
で
、
そ
の
対
策
と
し
て
、
従
来
の
企
画
部
門
に
、
新
た
に

「
何
か
]
を
見
つ
け
る
べ
く
、
独
立
し
た
セ
ク
シ
ョ
ン
を
設
け
る

こ
と
と
し
た
。
そ
の
名
を
、
「
活
性
化
対
策
室
」
と
名
付
け
た
。
昭

和
六
二
年
春
で
あ
っ
た
。

教
育
委
員
会
も
含
め
た
町
幹
部
職
員
に
よ
る
、
活
性
化
委
員
会

を
構
成
し
、
部
局
の
区
別
を
取
り
は
ず
し
た
プ
レ
ー
ン
集
団
と
し

て
、
町
助
役
を
ト
ッ
プ
に
独
自
の
活
動
を
易
囲
な
も
の
と
し
た
。

委
員
会
に
、
「
特
産
物
開
発
」
「
観
光
開
発
」
「
イ
ベ
ン
ト
創
出
」
の

三
部
門
の
専
門
部
会
が
置
か
れ
、
部
会
ご
と
に
、
研
修
、
討
議
が

繰
り
返
さ
れ
て
、
約
半
年
後
そ
れ
ら
の
成
果
が
レ
ポ
ー
ト
さ
れ
た
。

農
村
の
サ
バ
イ
バ
ル
術
で
あ
る
。

三
部
会
の
報
告
か
ら
、
共
通
し
た
テ
ー
マ
な
り
、
シ
ン
ボ
ル
づ

く
り
か
提
案
さ
れ
、
こ
れ
に
基
づ
く
部
門
で
の
再
検
討
を
行
っ
た
。

奈
義
町
は
、
鳥
取
県
境
に
位
置
す
る
那
岐
山
が
あ
り
、
そ
の
名

に
ち
な
ん
で
町
名
と
し
て
い
る
。
こ
の
那
岐
山
こ
そ
、
将
来
に
わ

た
っ
て
変
わ
る
こ
と
の
な
い
シ
ン
ボ
ル
で
あ
り
続
け
る
と
の
理
解

に
立
っ
て
、
こ
の
山
を
活
用
す
る
に
至
っ
た
。

一
八
名
か
ら
成
る
活
性
化
委
員
の
提
案
に
よ
り
、
直
接
的
な
開

介

物
音
の
聞
か
れ
な
い
風
景
が
続
い
た
。

今
、
村
の
将
来
を
憂
う
者
の
大
半
は
、
戦
前
に
生
ま
れ
育
っ
た

世
代
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
現
象
は
、
彼
等
に
打
撃
的
で
あ
っ
た
。

「
私
達
の
世
代
は
親
を
、
家
を
見
捨
て
る
こ
と
が
出
来
ず
、
子
ど

も
に
は
頼
る
こ
と
が
出
来
ず
、
家
の
最
後
を
さ
び
し
く
見
と
ど
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
は
あ
る
評
論
家
が
言
っ
た
が
、
ま
さ
し

く
、
こ
の
世
代
を
境
に
し
て
、
物
事
に
対
す
る
価
値
感
も
、
行
動

も
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
。

奈
義
町
と
て
例
外
で
な
く
、
こ
れ
ら
の
世
相
を
甘
ん
じ
て
受
け

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
。
等
し
く
日
本
列
島
を
駆
け
め
ぐ
る
危
機

感
は
、

l

方
で
は
活
路
を
求
め
、
ア
イ
デ
ィ
ア
を
探
し
て
奔
走
す
る

に
至
っ
た
。
こ
の
ま
ま
で
は
い
け
な
い
と
い
う
あ
せ
り
も
あ
っ
た
。

発
の
他
に
、
別
の
形
で
那
岐
山
を

P
R
す
る
も
の
は
何
か
に
至
り
、

「
絵
画
」
＇
「
書
」
に
託
そ
う
と
い
う
も
の
、
「
詩
歌
」
・
「
小
説
」
に

よ
る
表
現
等
が
列
記
さ
れ
た
。

絵
画
は
画
家
に
、
書
は
書
家
に
、
そ
れ
ぞ
れ
専
門
家
に
委
ね
る

と
し
た
。
そ
の
中
で
も
、
書
を
依
頼
し
た
の
は
、
人
脈
に
よ
り
、

関
西
書
道
界
の
重
鎮
、
芸
術
院
会
員
の
村
上
三
島
氏
が
決
定
し
た
。

村
上
三
島
氏
は
、
本
町
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
を
理
解
さ
れ
、
快

＜
承
諾
し
て
、
双
幅
の
大
作
が
、
委
貝
会
に
届
け
ら
れ
た

C

作
品
は
奈
義
町
の
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
想
い
う
か
べ
て
、
唐
詩
の

一
節
が
書
か
れ
た
。

f
f
錨
月
成
歌
扇
裁
雲
作
舞
衣
I
i

那
岐
山
を
咀
哨
し
た
美
し
い
情
景
が
誰
れ
に
も
想
像
で
き
る
内

容
で
あ
り
、
作
品
も
気
品
に
満
ち
た
美
し
い
も
の
で
あ
っ
た
。

村
上
三
島
氏
に
依
頼
し
た
中
に
、
那
岐
山
を
詠
ん
だ
歌
が
あ
っ

た
。
幕
末
の
万
葉
歌
人
、
平
賀
元
義
の
歌
で
あ
っ
た
。
し
か
し
村

上
三
島
氏
は
、
漢
字
に
お
い
て
の
大
御
所
で
あ
り
、
短
歌
は
、
「
か

な
」
が
ふ
さ
わ
し
い
と
の
意
見
が
あ
り
、
関
西
か
な
文
字
の
第
一

人
者
、
故
桑
田
笹
舟
を
紹
介
さ
れ
た

C

が
奈
義
の
山
峰
の
白
雪
か
す
む
な
り
美
作
国
地
春
し
立
つ
な
り
I
i
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ま
ち
お
こ
し
に
書
道
展

日本現代書画巨匠展

か
く
し
て
、
書
に
よ
る
本
町
の
シ
ン
ボ
ル
づ
く
り
は
、
二
大
書

家
の
協
力
に
よ
り
完
成
し
た
。
活
性
化
委
員
会
が
検
討
を
始
め
て

一
カ
年
の
後
で
あ
っ
た
。

こ
の
二
大
作
品
を
前
に
し
て
、
住
民
に
披
露
す
る
必
要
が
論
じ

ら
れ
、
そ
の
機
会
づ
く
り
を
、
書
道
展
に
絞
っ
た
。

こ
れ
ら
の
作
品
は
、
す
ぐ
れ
た
も
の
で
は
あ
る
か
、
二
点
の
み

を
展
示
し
て
の
書
道
展
で
は
ボ
リ
ュ
ー
ム
に
乏
し
く
、
町
か
主
催

し
て
行
う
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
は
、
一
大
書
道
展
と
成
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
か
っ
た
。

町
お
こ
し
と
し
て
の
書
道
展
を
と
呼
び
か
け
た
こ
の
ア
イ
デ
ィ

ア
は
、
日
本
の
書
道
界
の
多
く
の
入
び
と
の
協
賛
を
得
て
、
日
本

芸
術
院
賞
受
賞
作
家
―
二
名
、
岡
山
県
を
代
表
と
す
る
書
家
四
五

名
の
作
品
を
併
せ
た
も
の
と
な
っ
た
。

加
え
て
、
村
上
三
島
氏
の
書
業
六

0
周
年
記
念
展
の
二

0
点
の

大
作
も
会
場
を
飾
り
、
「
第
一
回
日
本
現
代
書
道
巨
匠
展
」
が
開
催

さ
れ
た
。
昭
和
六
三
年
一

0
月
で
あ
っ
た
。

こ
の
書
道
展
に
集
ま
っ
た
作
品
は
、
流
派
、
系
統
に
こ
だ
わ
る

こ
と
な
く
、
名
実
と
も
に
日
本
の
書
道
界
を
代
表
す
る
書
家
の
作

が
生
じ
て
き
た
。

四
品
が
揃
い
、
タ
イ
ト
ル
の
と
お
り
、
巨
匠
展
と
し
て
オ
ー
プ
ン
し
た
。

書
道
展
の
企
画
、
運
営
は
教
育
長
を
ト
ッ
プ
と
す
る
実
行
委
貝

会
を
中
心
に
実
質
的
に
教
育
委
員
会
が
行
っ
て
い
る
。
成
果
は
、

文
化
芸
術
を
推
進
す
る
団
体
、
組
織
の
注
目
す
る
と
こ
ろ
と
な
り
、

自
治
体
が
取
り
組
ん
だ
大
規
模
の
書
道
展
が
初
め
て
な
ら
、
参
加

者
層
の
は
ば
広
い
書
道
展
が
一
カ
所
で
開
催
さ
れ
る
こ
と
も
初
め

て
で
あ
り
、
県
の
文
化
担
当
課
を
は
じ
め
、
中
央
関
係
省
庁
の
認

識
す
る
と
こ
ろ
と
な
っ
た
。

中
央
紙
各
社
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
対
し
、
「
我
が
町
の
活
性
化

は
、
芸
術
に
取
り
組
み
、
書
を
通
し
て
、

Il

日
本
一
の
書
の
ま
ち
I
f

と
し
た
い
。
」
と
町
長
は
答
え
た
。
こ
の
書
に
よ
る
町
づ
く
り
も
、

大
い
に
マ
ス
コ
ミ
を
介
し
て
、
書
道
関
係
者
の
注
目
を
受
け
た
の

で
あ
る
。

書
道
展
の
開
催
を
契
機
と
し
て
、
「
書
の
町
」
の
底
辺
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
、
一
般
住
民
を
対
象
と
し
た
年
二
回
の
大
規
模
な
書

道
講
習
会
、
小
中
学
生
を
対
象
と
し
た
公
募
展
を
開
催
し
て
き
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
結
果
、
住
民
の
響
道
に
関
す
る
関
心
が
高
ま
り
、
書
道
人

口
も
着
実
に
増
え
て
き
て
い
る
。

切
迫
し
た
展
示
会
場
の
建
設

一方、

こ
の
日
本
現
代
書
道
巨
匠
展
は
内
容
を
変
え
て
、
回
を

重
ね
る
に
従
い
、
こ
れ
ま
で
会
場
と
し
て
使
用
し
て
き
た
文
化
セ

ン
タ
ー
の
、
ホ
ー
ー
ル
、
教
室
、
展
示
室
に
支
障
と
、
各
種
の
問
題

展
示
用
と
し
て
の
ス
ペ
ー
ス
の
不
足
、
不
向
き
な
こ
と
等
に
加

え
て
、
他
行
事
を
制
約
し
て
の
長
期
間
の
展
示
は
無
理
が
あ
り
、

今
後
大
規
模
の
展
覧
会
を
継
続
し
て
行
く
た
め
に
、
専
門
の
ス
ペ

ー
ス
の
必
要
が
要
求
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

お
り
し
も
、
長
期
の
町
勢
振
興
計
画
の
策
定
に
伴
い
、
美
術
館
、

図
書
館
の
建
設
が
浮
上
し
て
き
た
た
め
、
こ
れ
ま
で
将
来
計
画
に

控
え
て
い
た
、
そ
れ
ら
の
建
設
が
、
具
体
化
と
な
っ
て
計
画
さ
れ

た。
美
術
館
建
設
は
、
町
政
施
行
の
最
重
点
施
策
と
し
て
、
ま
ち
づ

く
り
の
先
端
を
し
め
て
来
た
の
で
あ
る
。
文
化
、
芸
術
の
振
興
策

と
し
て
。

教
育
委
員
会
で
は
、
美
術
館
の
役
割
り
と
し
て
き
た
こ
れ
ま
で

の
目
的
の
う
え
に
、
町
お
こ
し
の
経
緯
に
よ
る
二
つ
の
命
題
の
も

と
に
、
そ
の
コ
ン
セ
プ
ト
を
作
成
し
て
き
た
。
一
方
首
長
部
局
、
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術
作
家
で
あ
り
、
そ
の
作
品
に
上
屋
を
つ
く
る
と
い
う
、
美
術
館

と
作
品
の
一
体
化
が
、
「
奈
義
町
現
代
美
術
館
」
で
あ
る
。
こ
れ
ま

で
の
美
術
館
の
常
識
を
破
っ
た
コ
ン
セ
プ
ト
で
あ
っ
た
。

本
町
は
、
こ
の
企
画
を
受
け
入
れ
、
設
計
者
の
意
図
す
る
美
術

館
に
向
け
て
建
設
を
始
め
た
。

教
会
が
、
人
び
と
の
精
神
的
安
定
の
場
と
し
て
の
役
割
を
し
て

き
た
そ
の
機
能
を
、
現
代
は
美
術
館
が
代
行
し
は
じ
め
た
と
い
わ

れ
る
。
加
え
て
、
美
術
館
で
の
人
び
と
の
ふ
れ
あ
い
が
、
文
化
交

流
の
輪
を
拡
げ
、
地
域
文
化
が
語
ら
れ
、
新
し
い
文
化
の
創
出
が

さ
れ
は
じ
め
て
い
る
。
こ
こ
に
大
き
な
期
待
を
持
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
美
術
館
は
作
品
に
上
屋
を
つ
く
っ
た
美
術
館
で
あ
る
た
め
、

可
動
性
、
可
変
性
を
い
っ
さ
い
排
除
し
た
作
品
だ
け
の
も
の
で
あ

る。
こ
こ
が
、
か
つ
て
人
々
が
一
生
に
一
度
は
神
参
り
や
八
八
カ
所

巡
り
の
巡
礼
に
出
か
け
た
よ
ヽ
J
つ
な
場
所
と
な
る
よ
う
に
、
こ
の
美

術
館
を
と
り
ま
く
環
境
整
備
も
、
こ
の
現
代
美
術
館
を
中
心
と
し

て
考
え
ら
れ
て
い
る
。

奈
義
町
の
町
名
と
な
っ
た
那
岐
山
か
、
遠
い
昔
か
ら
神
山
と
し

て
崇
め
ら
れ
た
聖
な
る
地
で
あ
る
た
め
、
こ
の
建
物
の
位
置
は
「
大

地
」
と
称
す
る
建
物
の
軸
が
山
頂
に
延
び
、
「
太
陽
」
と
称
す
る
建

<.
奈義町現代美術館完成予想図

教
育
委
員
会
か
ら
な
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に
よ
る
協
読
、
研

修
を
重
ね
、
先
述
の
活
性
化
委
員
会
と
同
様

r

美
術
館
建
設
検
討

委
員
会
を
組
織
し
た
。

美
術
館
に
次
の
構
想
が
出
来
あ
が
っ
た
。

美
術
館
は
、
一
般
的
な
壁
面
を
持
つ
も
の
で
な
く
、

ク
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

話
題
性
を
持
つ
、
集
客
力
の
あ
る
、
町
の
目
玉
と
し
て
充
分

な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

町
お
こ
し
か
ら
始
ま
っ
た
、
命
題
に
応
え
る
と
い
う
必
須
条
件

で
あ
っ
た
。

町
民
か
ら
、
開
設
に
向
け
て
の
準
備
委
員
f
県
内
外
の
専
門
的

な
知
識
経
験
者
か
ら
な
る
専
門
委
員
の
諮
問
機
関
の
も
と
に
、
内

容
を
深
め
て
い
っ
た
。

美
術
館
建
設
に
当
っ
て
は
、
広
報
紙
、
議
会
の
公
開
、
有
線
放
送

等
を
通
し
て
住
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
る
手
だ
て
を
推
進
し
た
。

建
物
の
設
計
は
、
バ
ル
セ
ロ
ナ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
会
場
の
体
育
館

設
計
の
、
磯
崎
新
氏
に
依
頼
し
た
。

磯
崎
氏
の
設
計
は
、
収
蔵
作
品
を
持
た
な
い
本
町
の
条
件
に
、

新
し
い
コ
ン
セ
プ
ト
を
示
し
た
。
常
設
展
の
み
を
有
す
る
美
術
館

で
あ
っ
た
。
ま
ず
初
め
に
作
品
が
あ
り
、
作
品
は
三
人
の
現
代
美

物
の
軸
は
、
南
北
に
正
中
し
て
お
り
、
「
月
」
の
館
は
、
中
秋
の
名

月
の
夜
半
、
二
ニ
時
に
お
け
る
方
向
の
軸
と
な
っ
て
い
る
。

冒
頭
紹
介
し
た
中
国
山
地
の
小
さ
な
町
か
ら
、
新
し
い
文
化
、

芸
術
の
情
報
が
発
信
さ
れ
、
そ
こ
に
住
む
者
と
、
環
境
が
一
体
と

な
っ
て
、
国
内
は
も
と
よ
り
、
外
国
か
ら
も
き
っ
と
多
数
の
人
び

と
が
訪
れ
て
満
足
す
る
よ
う
に
、
そ
の
内
容
を
高
め
つ
つ
あ
る
。

「
文
化
は
地
方
か
ら
創
出
さ
れ
て
き
た
」
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
。

（
編
集
部
注
）

一
、
奈
義
町
は
、
岡
山
県
の
北
東
部
に
位
置
す
る
人
口
約
八
千
弱
の
町
で

あ
る
。教

育
委
員
会
は
、
元
公
立
中
学
校
長
の
委
員
長
及
び
元
国
家
公
務
員

（
二
名
）
、
元
公
立
小
学
校
教
頭
、
教
育
長
の
五
名
で
構
成
さ
れ
事
務

局
の
職
貝
は
一
八
名
で
あ
る
。

二
、
な
お
奈
義
町
教
育
委
員
会
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
平
成
四
年
度
の
教

育
委
貝
会
活
性
化
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
（
第
三
ブ
ロ
ソ
ク
）
で
も
、
発
表
が

な
さ
れ
て
い
る
。

ユ
ニ
ー
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園

0

あ

と

か

さ

口

疇

園
皇
太
子
殿
下
の
御
成
婚
を
謹
ん
で
お
慶
び
申

し
上
げ
ま
す
。

六
月
九
日
皇
太
子
殿
下
と
雅
子
様
と
の
結
婚

の
儀
が
厳
粛
な
う
ち
に
も
華
や
か
に
と
り
お
こ

な
わ
れ
た
。

新
し
い
時
代
を
坦
う
に
ふ
さ
わ
し
い
清
々
し

い
お
二
人
の
門
出
で
あ
っ
た
。

ロ

糧
傾
き
て
太
し
栂
雨
の
手
水
鉢

虚
子

傘
が
手
放
せ
な
い
季
節
と
な
っ
た
か
、
一
方
、

山
野
の
緑
は
雨
季
を
迎
え
、
日
に
日
に
壊
さ
を

増
し
て
い
る
。

空
は
雲
に
覆
わ
九
て
い
て
も
、
せ
め
て
気
分

は
さ
わ
や
か
に
い
た
い
も
の
で
あ
る
。

ロ

麗
今
月
号
は
今
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
教
職
員

配
置
改
善
特
集
号
と
し
た
。

巻
頭
論
文
は
三
名
に
ご
執
筆
い
た
だ
い
た
。

井
上
教
育
助
成
局
長
に
は
、
今
回
の
改
善
計

画
の
意
義
に
つ
い
て
説
明
い
た
だ
い
た
。

ま
た
、
教
職
員
定
数
の
在
り
方
に
関
す
る
調

査
研
究
協
力
者
と
し
て
今
回
の
改
善
に
関
わ
っ

て
こ
ら
れ
た
筑
波
大
学
の
高
倉
先
生
と
千
葉
県

の
奥
山
教
育
長
に
は
、
学
校
現
場
、
ま
た
は
、

都
道
府
県
教
育
委
員
会
か
今
回
の
改
善
計
面
を

踏
ま
え
て
今
後
ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
か

に
つ
い
て
ご
執
筆
い
た
だ
い
た
。

さ
ら
に
、
教
職
貝
配
置
改
善
と
こ
汎
か
ら
の

学
校
教
育
に
つ
い
て
、
小
・
中
・
高
校
•
特
殊

学
校
の
各
校
長
会
及
び
市
町
村
教
育
委
員
会
の

代
表
の
方
々
か
ら
寄
稿
い
た
だ
い
た
ほ
か
、
資

料
と
し
て
定
数
改
善
の
あ
ゆ
み

r

諸
外
国
の
綱

制
基
準
等
、
関
係
法
令
を
掲
載
し
て
い
る
。

ロ

朧
そ
の
は
か
、
学
校
事
務
機
器
の
整
備
に
つ
い

て
、
中
学
校
理
科
教
育
設
備
基
準
の
改
訂
に
つ

い
て
、
各
地
の
取
組
事
例
紹
介
シ
リ
ー
ズ
（
岡

山
県
奈
義
町
）
、
教
貝
免
許
状
の
授
与
状
況
、
皇

太
子
殿
下
の
結
婚
の
儀
関
係
の
通
知
、
さ
ら
に

高
等
学
校
改
革
関
係
の
通
達
・
通
知
等
を
掲
載

し
て
い
る
。

園
訂
正
五
月
号
6
6
頁
中
、
次
の
誤
り
が
あ
っ

た
の
で
、
訂
正
し
ま
す
。

。
誤
―
二
月
一
七
日

。
正
―
一
月
一
七
日
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